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Sesiune de intrebari si raspunsuri intre membrii AIM si Marcel Bolos,

presedinte ADR Nord Vest

Marcel Bolos, presedintele ADR Nord Vest a purtat un dialog online (Zoom) cu membrii AIM pe tema
fondurilor europene, care a avut loc vineri, 16 aprilie 2021.

Q1 Membru AIM (intrebare adresata de Sorin Orzac): Cum va aborda ADR Nord-Vest solicitarea AIM de a
elimina regula primul venit-primul servit din procesul de selectie al solicitarilor de finantare?

Am Tnaintat Guvernului Romaniei o solicitare similara in anul 2020 si pe care o reiteram in fata dvs., ca
proaspat autoritate, ministru POR. Cum credeti ca se va putea realiza asa ceva?

Al Marcel Bolos: Regula aceasta, primul venit-primul servit, noi, am aplicat-o in legatura cu autoritatile locale,
acolo unde proiectele de infrastructura sunt de interes public si n-am avut decat in zona aceasta a infrastructurii
rutiere, in zona proiectelor de mobilitate urbana, in zona proiectelor chiar de regenerare urbana; in schimb
pentru mediul de afaceri, a ramas calitatea proiectelor si dupa cum stiti, competitia pe baza de punctaj.

Are avantaje si dezavantaje aceasta regula dar, va spun ca nu o vom aplica mediului de afaceri, nu se pliaza
pe ceea ce inseamna dezvoltarea de business; ar insemna sa repetdm o masura cum a fost Masura 3, una
corecta dar din care a iesit o anomalie.

Nu vom aplica aceasta reguld, raméne competitia, se cunoaste grila de evaluare tehnica si financiara, se
urmaresc si indicatorii de performanta economica a business-ului pe de o parte si calitatea proiectului pe de
altd parte. Din punct de vedere al evaludrii calitative suntem deschisi la propunerile venite din partea dvs., asa
cum au mai fost, pentru a schimba, ceea ce am facut gresit sa indreptam; pana la urma scopul finantarilor in
ceea ce priveste mediul de afaceri este de avea proiecte de calitate care sa aiba si o anumita durabilitate Tn
timp.

Q2 North Exclusive: Asociatia intreprinzatorilor Maramures are in vedere dezvoltarea unui proiect privat ,
major in Maramures, respectiv un complex turistic multifunctional, vorbim de cazare, agrement, zone de
conferinte si spatii expozitionale. Vrem sa facem acest lucru, deoarece dupa cum bine stiti, spatii in Romania
pentru 1500 persoane, nu exista inca.

Sunt companii multinationale care organizeaza conferinte in mai multe locuri simultan; daca am avea un astfel
de complex pentru judetul nostru, ar fi un lucru extraordinar, ar fi o gura de aer; oamenii ar putea veni aici si
in scop de conferinta, dupa care sa viziteze frumosul nostru Maramures.

Cand sau cum credeti ca vom putea accesa fonduri nerambursabile, sa fie partial finantate cu 30%-50%, din
POR Nord Vest, obiectivul nostru fiind impulsionarea decisiva a economiei judetului nostru, Maramures?

A2 Marcel Bolos: Comisia Europeana a acceptat ca investitile in zona de turism sa fie orientate inspre
resursele turistice, acest lucru Tnseamna ca daca suntem Tntr-o regiune turistica in care predominanta este
apa geotermala sau namolul, apa saratd sau apele sulfuroase, practic de existenta acestora este legat si
business-ul pe care urmeaza sa-I finantdm pe turism.

S-au profilat doua directii majore in turism: pe de o parte bazele de tratament, care sunt destul de asteptate
de mediul de afaceri, acolo unde exista si resurse turistice si pe de alta parte sunt bazele de agrement, aqua



| N
(G
4

| DEZVOLTAM
PARTENERIATE

i

AlIM =C
W

parkuri si tot ce tine de industria aceasta de agrement, sigur cu aplicarea regulilor in ceea ce priveste schemele

de ajutor de stat; prin urmare, la acest stadiu suntem momentan in ceea ce priveste negocierile cu Comisia
Europeana.

In plus fata de aceasta, autoritatile locale vor mai avea posibilitatea sa acceseze reurse privind infrastructura
de accesibilitate spre resursele turistice, de exemplu Cheile Turzii Tmi vine acum in minte ca si obiectiv turistic,
pentru a facilita accesul catre resursa turistica, se va permite pentru autoritatile locale sa acceseze
infrastructura de drum plus indicatoarele care marcheaza drumul catre obiectivul turistic.

Deci daca avem solicitarea din partea dvs., promit sa o pun in discutie cu Comisia Europeana, e destul de
reticenta la ceea ce inseamna investitiile, mai ales in zona turstica, dupa cum cunoasteti, in actuala perioada
de programare nu am avut acces decat la infrastructura de utilitati publice, respectiv la partea de drumuri, apa,
canalizare si tot ce tine ce aceasta sfera a utilitatilor publice si nu am reusit sa finantam investitii care au cu
adevarat efect multiplicator pentru industria turistica.

A2 Membru AIM (intrebare adresata de Sorin Orzac): Noi vom face o propunere referitoare la mixul de istorie,
cultura, oameni, natura din judetul nostru si poate ca cei de la Comisia Europeana vor lua in calcul finantarea
proiectului nostru.

Q3 North Exclusive: Cand vom avea un calendar estimat de lansari ale sesiunilor de depuneri de solicitari
de finantare nerambursabila privind ADR Nord Vest?

A3 Marcel Bolos: Etapele pe care trebuie sa le parcurgem sunt cele pe care le cunoasteti, sunt cele legate
de negocierea programului Tn sine cu Comisia Europeana, etapa care pe vremea cand eram ministru era
destul de avansata si era trecutd peste 70% negociere ca program, dar pe langa aceasta, asa dupa cum
cunoasteti, mai trebuie sa facem acreditarea autoritatii de management.

Cu alte cuvinte sa avem acel “certificat” din partea Autoritatii de Audit, pe care nu-l putem face pana nu se
termind negocierea programului si apoi mai avem partea de evaluare. Desigur ca aceste lucruri nu sunt in
responsabilitatea dvs., incerc sa va dau un raspuns, eu estimez ca undeva anul viitor, in semestrul | putem
discuta despre creionarea ghidurilor si mai ales deschiderea apelurilor de proiecte, care sunt destul de
asteptate de mediul de afaceri.

Si este 0 suma frumoasa de bani pe care o avem pentru urmatoarea perioada de programare, am sa va spun
mai multe cu privire la specificul ei.

Q4 North Exclusive: Este posibil ca sesiunile de depunere de solicitare de finantare nerambursabila sa nu
se lanseze mai devreme de 120 de zile, Tn cazul proiectelor care nu presupun executie de lucrari de constructie
si respectiv 240 de zile, in cazul proiectelor care pot presupune executie de lucrari de constructie, de la
publicarea conditiilor de acordare a finantarii definitive, ghidul solicitantului in forma definitiva?

Pentru a asigura suficient timp potentialilor solicitanti de a pregati solicitarile de finantare la un nivel calitativ
bun. Ne dorim cu ardoare ca informarea publica anterioara sa fie doar una pentru toatd lumea; stim ca pe
Masura 3 s-a intdmplat o anomalie pe care cei de la DNA probabil ca o vor descoperi sau poate ca au
descoperit-o deja si ne-am dori ca toate informatiile cu privire la fonduri sa le primim de la inceput pe toate si
sa ne acordati termen suficient de lung Tncéat sa putem depune cele mai bune proiecte pentru finantare.

Scopul este de a scrie proiecte bune, de a avea o implementare eficienta, o buna parte din bani se intorc la
dvs., cu cat proiectele sunt mai bune si obtin finantare, cu atat mai multi bani se intorc la Bugetul de Stat.
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A4 Marcel Bolos: Ca sa facem o medie, pentru proiectele mai simple ar fi 4 luni iar pentru cele mai complexe
8 luni. Pentru proiectele simple, o medie de 3 luni de zile ar fi suficienta, presupune achizitii de echipamente,
un studiu de fundamentare a oportunitatii achizitiei si poate daca ti se mai cere un plan de business.

Sunt de acord cu acest timp de pregatire pentru ca interesul nostru este de obtine finantarile, daca lucrurile
merg bine si nu intarziem foarte mult; pentru ca vedeti termenele acestea sunt oarecum fixate si in functie de
cat de intarziati suntem cu implementarea Programului Operational putem sa stabilim anumite termene si
pentru pregatirea proiectelor. Speram sa nu se mai repete greseala din trecut deoarece atét timp cat am fost
ministru, am castigat un timp pretios in favoarea mediului de afaceri.

In ceea ce priveste partea de proiecte care au componenta de infrastructrd si componenta de cladiri, din
punctul meu de vedere 4-5 luni de zile ar fi suficient, pentru ca nu aveti o procedurd complicatd ca si la
institutiile publice, de achizitie publica in vederea realizarii documentatiei tehnico-economice.

Este adevarat ca partea de avize necesitd timp dar dupa aceea, proiectele intra in competitie iar cele care
sunt bune din punct de vedere calitativ, cred ca sunteti obisnuiti deja cu criteriul de selectie, trec peste 80 de
puncte, dupa care se trece la contractarea celor care se incadreaza in bugetul estimat.

Acesta este un mecanism care poate fi luat Tn calcul si pentru urmatoarea etapa de programare, inca mai
avem timp pentru a primi propuneri de imbunatatire cu privire la perioadele de pregétire ale proiectelor dar si
in ceea ce priveste grilele de evaluare tehnica si financiara, avand in vedere ca autoritatea de management
ar trebui sa fie la noi; ca sa zic asa, am putea avea o colaborare pana la urma care sa duca spre proiecte care
fac sens cu dezvoltarea regiunii.

Pentru a veni in sprijinul acestor proiecte noi care urmeaza a fi finantate, noi am luat in calcul chiar si problema
combinarii sprijinului financiar intre fonduri sau, sa fiu mai explicit, intre programele operationale. De exemplu,
daca aveti un proiect prin care se creeaza 2 sau 3 locuri de munca, sa primiti de la Stat acea suma fixa care
se acorda ca si subventie, in valoare de 2250 lei, dar sa vi le dea simultan cu cererea si contractul de finantare
care se Incheie pentru urmatoarea perioada de programare.

Acest mecanism facea ca proiectele ce tin de locurile de munca nou create si de subventionarea locurilor de
munca din Fondul Social European, mai precis din Programul Operational Capital Uman, sa fie acordata
subventia odaté cu finantarea noastra si in felul acesta sa va sprijinim pe ceea ce inseamna durabilitatea
proiectelor.

Personal voi face demersuri in acest sens, mi se pare foarte important ca investitiile nou formate sa aiba parte
de sustinere pe componenta de durabilitate, pentru a nu asista la o ratd de esec mare, de faliment a noilor
business-uri.

Q5 Grup General: Se cunoaste perioada estimata pana cand se va finaliza evaluarea proiectelor depuse pe
masura POR 2.2? In varinata in care s-au depus foarte multe proiecte, exista posibilitatea suplimentarii
bugetului alocat acestei masuri?

A5 Marcel Bolos: Eram ministru pe vremea céand s-a lansat Apelul POR 2.2, s-au depus 281 cereri de
finantare cu o valoare de 3,9 miliarde de lei la nivelul Regiunii Nord Vest. Bugetul pe care I-am avut alocat a
fost de 103 milioane lei.

Pe fond, cand s-a lansat acest program la nivel national, solicitarile erau in valoare de 4 miliarde de euro, deci
solicitéri enorme pentru apelul de proiecte, insa bugetul alocat provenea din, nu stiu daca va este cunoscut
sau sunteti obisnuiti, mecanismul de supracontractare, deci nu erau banii care proveneau din bugetul clasic
pe care-l cunoastem ci din supracontractarile care se practica la toate apelurile operationale; adica se incheie
contracte pentru o valoare mai mare de bani astfel incat sa se obtina o valoare cat mai apropiata. N-a fost
luata o decizie finala cu privire la rezolvarea finala a sursei de finantare.
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Eu am avut propunerea ca proiectele acestea sa fie trecute in Planul National de Redresare si Rezilienta
pentru ca sunt proiecte pe care le avem pana la urma depuse, sunt mature; nu stiu s& va spun exact ce s-a
hotarat, am vazut ca sunt luate in discutii instrumente financiare pentru PNRR vizavi de care eu am avut

retineri deoarece pana la urma, mediul de afaceri are nevoie de sprijin real, concret, sub forma de granturi;
exact cum am pornit granturile pentru capital de lucru.

Este destul de fuzzy (in ceata) acest aspect din cauza sursei de finantare. Odata rezolvata aceasta problema,
n maxim 2-3 luni am putea inchide procesul de evaluare. Ne-am concentrat eforturile asupra proiectelor de
infrastructura depuse si care au sursa de finantare certa.

Q6 North Exclusive: Avem in cadrul AIM firme care activeaza in domeniul constructiilor si care sunt afectate
de modificarile de pret ale materialelor, spre exemplu, recent am aflat ca o tona de fier a crescut de la 900 lei
la 1200 lei. Aceste firme au contracte pe care nu le vor putea onora, avem intentia de a face o sesizare si la
nivelul Guvernului Romaniei, pentru a fi luate in calcul urmarile acestor modificari semnificative de pret.

Similar, in implementarea proiectelor europene, considerati ca se poate face trimestrial sau semestrial o
evaluare a preturilor? Altfel, multe companii din domeniul constructiilor din Roménia risca sa intre in faliment.

A6 Marcel Bolos: Aici, lucrurile sunt destul de limpezi, la procedurile de achizitie publica, odata cu lansarea
lor in proiectul de contract de achizitie publica sunt prevazute mecanisme ori de indexare ori de actualizare n
functie de evolutia pretului la materiale, depinde fiecare cum a participat la procedura de achizitie publica.
Aceste mecanisme stau la baza decontarii din fonduri europene, daca spre exemplu se creeaza baza legala
si se creeaza mecanisme de ajustare altele decét cele care erau la procedura de achizitie publica, ele nu sunt
eligibile decéat din Bugetul de Stat sau din Bugetul Public, prin urmare competenta este in zona premierului
intr-adevar asa este.

Dar pe de alta parte, astfel de situatii trebuie limpezite In functie de prevederile care exista in contractele
incheiate, la momentul la care s-a semnat contractul.

Sunt doua tipuri de mecanisme: de indexare, de actualizare a pretului pe de o parte cu inflatia, sau pe de alta
parte, in functie de evolutia pretului la materiale, manopera, utilaj, transport.

Sunt cele patru elemente de cost ale contractului si acestea trebuie raportate la ceea ce inseamna
mecanismele de indexare, repet, din punctul de vedere al decontarii din Bugetul Uniunii Europene.

Restul, stim cum este, ce nu reprezintad cheltuiala eligibila, poate fi suportabild din Bugetul de Stat daca se
gasesc formule de punere a unei baze legale asa cum a fost manopera la Ordonanta 114, daca va aduceti
aminte, din 2016.

A6 North Exclusive: E clar ca va trebui sa existe o ordonanta de guvern in care sa se discute exact despre
aceste situatii punctuale, cum nu se poate indexa pe fonduri europene, acele costuri suplimentare sa poata fi
acoperite din Bugetul de Stat.

Faptul ca anumite companii vor da faliment se rasfrange tot asupra Statului, indexarea trebuie facuta in functie
de situatia reald traita datoritd pandemiei Covid-19.

Credeti ca cei de la Comisia Europeana nu vor accepta indexarea preturile cu toate ca acestea sunt crescute
la nivel european?

A6 Marcel Bolos: Daca ele sunt cuprinse in contractele de executie lucrari, nu vad o problema. Daca nu sunt
cuprinse in contractele de executie si lucrari Directiva de Achizitie a Uniunii Europene permite sa-ti majorezi
contractul cu 50%, numai ca impune niste situatii in care trebuie sa te incadrezi; dar exista si alternativa
decontarii din Bugetul de Stat.
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Q7 One IT: Legat de stadiul ghidului pentru digitalizare, cand se estimeaza ca se va porni programul si daca
sunt anumite modificari specifice in acest ghid?

Azi, s-ar putea face sa se miste lucrurile Tn aces sens?
Deci, nu exista sanse sa se deruleze in perioada imediat urméatoare?

A7 Marcel Bolos: Acest apel de proiect I-am initiat Tn noiembrie 2019 si credeam foarte mult in el, era o
alternativa pentru digitalizarea solicitata de catre Comisia Europeana si anume ca 20% din bani sa-i aloci
pentru ceea ce inseamna digitalizare. Din pacate apelul de proiect a ramas la acelasi stadiu, de inceput, fara
ca sa se intample lucruri concrete; practic, nu s-a facut nimic.

Nu stiu sa va spun ce se va face pe viitor. Mie mi s-a parut o masura necesara, asa cum am vazut masurile
orizontale pentru IMM-uri si, de exemplu, eficienta energetica era tot la fel de binevenita pentru IMM-uri ca si
digitalizarea; isi optimiza consumurile si n felul acesta isi crestea indicatorii de performanta economica orice
companie. Mi-e greu sa cred ca in actuala conjunctura se vor mai face pasi, oricum noi va tinem la curent cu
lucrul acesta.

La fel cum faceti demersuri pentru sprijinirea companiilor din domeniul constructiilor, puteti face memorii si cu
privire la acest apel de proiecte si poate ca se mai trezeste cineva si onoreaza/continua apelul de proiecte.

Decizii se pot lua si se pot impinge lucrurile, daca ar fi sa se puna pe picioare ii mai trebuie inca 3 luni ca sa
se poata intdmpla si sa se poata lansa apelul de proiect.

Q8 Holisun: Va felicit si sunt impresionat de ceea ce faceti institutional, ma refer si la demersul acesta de a
disemina activitatea ADR-ului si de alte masuri si in principal ce ma intereseaza pe mine este partea de
inovare, stiu ca ADR Nord Vest are o componenta puternica pe inovare si eu sunt preocupat de lucrul acesta.

Am vazut acum recent ca ati avut un nou apel pentru inovare, pentru idei de inovare, mai corect spus. Am
inteles ca ideea initiald de a fi un pool destul de mic de idei de inovare care sa faca propuneri a picat, este
adevarat?

Cu alte cuvinte, adica toate ideile de proiecte sau preproposals care s-au facut acum un an, au fost toate
acceptate? Adica rolul lor de a filtra ideile de proiecte, ca propunerile mari sa se faca doar pentru cele fezabile
nu mai este de actualitate, este adevarat? Este corect ce am inteles?

Eu vorbesc de proiectele mai mici care au fost ihainte de selectia celor mari si mici. $titi cdnd se estimeaza
sa apara apelul de proiecte complet atat pentru cele mari cét si pentru cele mici?

A8 Marcel Bolos: Nu pot sé& va confirm, stiu ca avem o listd de proiecte selectate si am semnat deja contractul
pentru ceea ce Inseamna specializarea inteligentd si daca sunteti pe acea lista o sa va dam banii pentru
studiile de fezabilitate.

Vom verifica lista cu proiectele mici aprobate si vom reveni cu detalii, sa va lamurim exact.

Partea de inovare este componenta sub umbrela careia vom derula apelurile de proiecte viitoare; fie ca
discutdm de inovare ca produs, inovare ca proces sau ca servicii. Preselectiile, pe care le-am facut, de proiecte
sunt facute pentru a maturiza oarecum un portofoliu de proiecte care sa intre la finantare in viitorul ghid, listate
direct, adicd mergem cu acea listéd de proiecte la finantare pe baza selectarii conceptului de inovare si a
activitatii pe care am avut-o.

Q9 Clemon: Am inteles ca semestrul |, anul viitor putem sa ne asteptam la noile ghiduri pentru noile linii de
finantare, ma refer in special la cunoscutul POR 2122, care ne intereseaza pe toti si daca ati putea sa ne
spuneti procentul de cofinantare, daca va avea modificari fata de ceea ce stim?
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A9 Marcel Bolos: Regulamentul Comisiei Europene privind ajutorul de Stat mai este valabil pana pe
31.12.2023.

Aici depinde ce decizie se va lua la nivelul Comisiei Europene, dupa cum stiti, noi aplicam Schema de Ajutor
de Stat Regional, ea are pentru regiunile mai putin dezvoltate 70% grant si 30 % cofinantare, deocamdata
suntem regiune mai putin dezvoltata, sper sa nu crestem foarte mult astfel incat sa fie necesar sa veniti cu o
cota de finantare de 40% sau si mai mult; deocamdata nu cunosc sa existe aceasta intentie de modificare a
cotei de cofinantare.

Schemele de ajutor de stat raman cam aceleasi, este vorba de:

1. Ajutor de Minimis, cel care este n limita a 200.000 euro cu cofinantare 0,
2. Schema de Ajutor Regional cu cofinantare 30%,

3. Schema de Ajutor de Stat pentru Cercetare-Dezvoltare, grantul poate sa mearga pana la 80%, pentru
Dezvoltare Experimentala, grantul este pana in 40% si

4. Schema Umbreld, cu Ajutorul de Stat Regional, unde este formula clasica de 70% grant cu 30%
cofinantare.

Intr-adevar pentru urmatoarea perioada de programare inovarea este importanta.

Axa prioritara 1 pentru mediul de afaceri are cateva elemente esentiale: inovarea, activitatea de cercetare si
apoi formula generala este de specializare inteligenta.

Dar ca sa nu punem pe toata lumea sa faca inovare de produs, noi am gasit formula prin care sa introducem
si inovarea de proces, ceea ce inseamna ca echipamentele, utilajele si tehnologiile pe care le achizitioneaza
mediul de afaceri trebuie sa contribuie intr-un anume fel ca si element inovativ la activitatea de productie, de
exemplu daca tot am discutat de activitatea Tn sectorul de constructii, sa va cumparati spre exemplu un
buldozer care are toate functiile automatizate, ar insemna utilaj care imbraca haina aceasta inovativa si care
se pliaza pe finantarile Comisiei Europene.

Deci, va ramane inovare de produs (dar care este mai greu accesibild), inovarea de proces, care se va putea
materializa in achizitia de echipamente, tehnologii, ceea ce a fost si pana acum si mai avem si inovarea de
servicii.

Prin urmare, nu am pus accent pe cercetare, ea trebuie crescuté de cei care sunt familiarizati cu aceasta, se
porneste de la stadiul de TRL 0, Start-ul, se ajunge pana la stadiul TRL 9, dar nu cred ca suntem cu totii
pregatiti pentru aceasta, ar fi chiar o utopie si un mare deserviciu pe care I-am face mediului de afaceri
incercand sa pastram mecanismele de finantare cam la fel.

Este important de stiut c& vom incerca sa& promovam si proiectele pentru ceea ce inseamna ecosistemele
antreprenoriale, adica acelea care se construiesc in parteneriat intre autoriatea locala si mediul de afaceri.

Cu alte cuvinte dam banii la autoritatea locala pentru infrastructura de utilitati publice(drum, apa, canalizare
si tot ce-i trebuie unui parc industrial) si dam banii totodata si pentru granturile aferente investitiilor care
urmeaza sa le facd mediul de afaceri, cu mentiunea ca pentru astfel de finantari procedura de selectie o
punem la dispozitia autoritatii locale si daca-i in stare ia odata cu finantarea pentru infrastructura de utilitati si
componenta de grant, astfel incat sa securizadm si sa concentram investitiile spre autoritatea locala care are
initiativa pentru dezvoltarea de parcuri industriale, spre exemplu, ca-i la moda si se cunoaste foarte bine.

Acesta este un nou tip de proiecte care merge cumva pe ideea de localizare si de concentrare a resurselor
in functie de locul unde exista potential de dezvoltare economica, ca sa evitam efectul de imprastiere al
banilor, sa pulverizam peste tot cu bani europeni si sa nu se vada nimic.

Am negociat acest lucru cu Comisia si va fi sper, axa cea mai cautata deoarece vor fi valorificate resursele
de dezvoltare la nivel local.
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Q10 AD Cont: Legat de POR 2.1, pe schemele de ajutor regionale vor fi limitari la activitatile care vor fi
finantabile sau va fi o schema aplicabila tuturor?

A10 Marcel Bolos: Foarte buna intrebarea, ati atins un punct sensibil, codurile CAEN pe care noi le vom
utiliza sunt cele aferente domeniilor de specializare inteligenta identificate la nivel de regiune.

Care sunt domeniile de specializari inteligente?

Am avut grija sa fie si unul extrem de “fuzzy”, cum le place europenilor sa spuna, adica extrem de vag, care
da posibilitatea tehnologiilor pentru productie si servicii sa fie introduse la finantare sub forma de echipamente,
utilaje, ce este necesar; dar este cu spectru foarte general.



